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Создание правовой платформы института персональных данных в нашей 

стране на сегодняшний день, думается, реализуется по трем основным направлениям. 

Во-первых, достаточно активно идет процесс формирования специальных 

нормативных актов разной юридической силы, к числу которых можно отнести сле-

дующие: Федеральные законы от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ (с изм. на 14.07.2022) 

«О персональных данных»
1
, от 29 декабря 2022 г. № 572-ФЗ «Об осуществлении 

                                                           
1
 О персональных данных: Федеральный закон Рос. Федерации от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ: принят 

Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 8 июля 2006 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. 

Рос. Федерации 14 июля 2006 г.: в ред. Федерального закона Рос. Федерации от 14 июля 2022 г.  

№ 266-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 31, ч. 1. Ст. 3451; 2022. № 29, ч. 3. Ст. 5233. 
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идентификации и (или) аутентификации физических лиц с использованием биомет-

рических персональных данных, о внесении изменений в отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных поло-

жений законодательных актов Российской Федерации»
2
, Указ Президента РФ от 30 

мая 2005 г. № 609 (с изм. на 11.03.2021) «Об утверждении Положения о персональ-

ных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и 

ведении его личного дела»
3
, постановления Правительства РФ от 10 января 2023 г. 

№ 6 «Об утверждении Правил принятия решения о запрещении или об ограничении 

трансграничной передачи персональных данных уполномоченным органом по за-

щите прав субъектов персональных данных и информирования операторов о приня-

том решении»
4
, от 16 января 2023 г. № 24 «Об утверждении Правил принятия реше-

ния уполномоченным органом по защите прав субъектов персональных данных о 

запрещении или об ограничении трансграничной передачи персональных данных в 

целях защиты нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан»
5
, от 

16 июня 2022 г. № 1089 «Об утверждении Положения о единой информационной 

системе персональных данных, обеспечивающей обработку, включая сбор и хра-

нение, биометрических персональных данных, их проверку и передачу информа-

ции о степени их соответствия предоставленным биометрическим персональным 

данным физического лица»
6
 и др. 

Во-вторых, сегодня кардинальным образом увеличились темпы нормотвор-

чества органов исполнительной власти в указанной области. Сказанное подтвер-

ждает издание соответствующих правовых актов такого рода органами, регламенти-

рующих обработку персональных данных, их оборот в целом, а также их уничтоже-

ние. К ним можно отнести, в частности, приказы Минфина России от 22 января 

                                                           
2
 Об осуществлении идентификации и (или) аутентификации физических лиц с использованием био-

метрических персональных данных, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-

ской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Россий-

ской Федерации: Федеральный закон Рос. Федерации от 29 декабря 2022 г. № 572-ФЗ: принят Гос. Ду-

мой Федер. Собр. Рос. Федерации 21 декабря 2022 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Фе-

дерации 23 декабря 2022 г. // СЗ РФ. 2023. № 1, ч. 1. Ст. 19. 
3
 Об утверждении Положения о персональных данных государственного гражданского служащего 

Российской Федерации и ведении его личного дела: указ Президента Рос. Федерации от 30 мая 2005 

г. № 609: в ред. Указа Президента Рос. Федерации от 11 марта 2021 г. № 141 // СЗ РФ. 2005. № 23. Ст. 

2242; 2021. № 11. Ст. 1789. 
4
 Об утверждении Правил принятия решения о запрещении или об ограничении трансграничной пере-

дачи персональных данных уполномоченным органом по защите прав субъектов персональных данных 

и информирования операторов о принятом решении: Постановление Правительства Рос. Федерации от 

10 января 2023 г. № 6 // СЗ РФ. 2023. № 3. Ст. 566 (начало действия – 1 марта 2023 года). 
5
 Об утверждении Правил принятия решения уполномоченным органом по защите прав субъектов 

персональных данных о запрещении или об ограничении трансграничной передачи персональных 

данных в целях защиты нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан: постановле-

ние Правительства Рос. Федерации от 16 января 2023 г. № 24 // СЗ РФ. 2023. № 4. Ст. 644 (начало 

действия – 1 марта 2023 года). 
6
 Об утверждении Положения о единой информационной системе персональных данных, обеспечи-

вающей обработку, включая сбор и хранение, биометрических персональных данных, их проверку и 

передачу информации о степени их соответствия предоставленным биометрическим персональным 

данным физического лица: Постановление Правительства Рос. Федерации от 16 июня 2022 г. № 1089 

// СЗ РФ. 2022. № 26. Ст. 4475. 
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2018 г. № 10н (с изм. на 14.05.2021) «Об обработке персональных данных в Мини-

стерстве финансов Российской Федерации и о признании утратившими силу некото-

рых приказов Министерства финансов Российской Федерации по вопросам обработ-

ки персональных данных»
7
, Роскомнадзора от 28 октября 2022 г. № 179 «Об утвер-

ждении Требований к подтверждению уничтожения персональных данных»
8
 и т. д. 

В-третьих, институт персональных данных существенно усиливается поло-

жениями непрофильного законодательства, к которому причисляются: Трудовой ко-

декс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ (с изм. на 19.12.2022)
9
, 

Федеральные законы от 1 апреля 1996 г. № 27-ФЗ (с изм. на 28.12.2022) «Об инди-

видуальном (персонифицированном) учете в системах обязательного пенсионного 

страхования и обязательного социального страхования»
10

, от 15 ноября 1997 г.  

№ 143-ФЗ (с изм. на 28.12.2022) «Об актах гражданского состояния»
11

 и пр. 

Согласно ст. 2 Федерального закона «О персональных данных», целью дан-

ного Закона выступает обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина 

при обработке его персональных данных, в том числе защиты прав на неприкосно-

венность частной жизни, личную и семейную тайну. Причем с приведенным поло-

жением Закона соотносится норма ст. 152.2 ГК РФ
12

 об охране частной жизни граж-

данина. Кроме того, в соответствии с ч. 5 ст. 18 Федерального закона «О персональ-

ных данных» при сборе персональных данных, в том числе с помощью информаци-

                                                           
7
 Об обработке персональных данных в Министерстве финансов Российской Федерации и о призна-

нии утратившими силу некоторых приказов Министерства финансов Российской Федерации по во-

просам обработки персональных данных (вместе с «Правилами обработки персональных данных в 

Министерстве финансов Российской Федерации», «Правилами рассмотрения запросов субъектов 

персональных данных или их представителей в Министерстве финансов Российской Федерации», 

«Правилами осуществления внутреннего контроля соответствия обработки персональных данных 

требованиям к защите персональных данных, установленным Федеральным законом «О персональ-

ных данных»», «Правилами работы с обезличенными данными в случае обезличивания персональ-

ных данных в Министерстве финансов Российской Федерации»): Приказ Минфина России от 22 ян-

варя 2018 г. № 10н (зарег. в Минюсте России 13.02.2018 № 50017): в ред. Приказа Минфина России 

от 14 мая 2021 г. № 68н. Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 
8
 Об утверждении Требований к подтверждению уничтожения персональных данных: Приказ Рос-

комнадзора от 28 октября 2022 г. № 179 (зарег. в Минюсте России 28.11.2022 № 71167). Доступ из 

СПС «КонсультантПлюс» (начало действия – 1 марта 2023 года, действует до 1 марта 2029 года). 
9
 Трудовой кодекс Российской Федерации: Федер. закон Рос. Федерации от 30 декабря 2001 г.  

№ 197-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 21 декабря 2001 г.: в ред. Федерального 

закона Рос. Федерации от 19 декабря 2022 г. № 545-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 1, ч. 1. Ст. 3; 2022. № 52. 

Ст. 9375. 
10

 Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системах обязательного пенсионного страхо-

вания и обязательного социального страхования: Федеральный закон Рос. Федерации от 1 апреля 

1996 г. № 27-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 8 декабря 1995 г.: одобр. Советом 

Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 20 марта 1996 г.: в ред. Федерального закона Рос. Федера-

ции от 28 декабря 2022 г. № 569-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 14. Ст. 1401; 2023. № 1, ч. 1. Ст. 16. 
11

 Об актах гражданского состояния: Федеральный закон Рос. Федерации от 15 ноября 1997 г.  

№ 143-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 22 октября 1997 г.: одобр. Советом Фе-

дерации Федер. Собр. Рос. Федерации 5 ноября 1997 г.: в ред. Федерального закона Рос. Федерации 

от 28 декабря 2022 г. № 569-ФЗ // СЗ РФ. 1997. № 47. Ст. 5340; 2023. № 1, ч. 1. Ст. 16. 
12

 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая): Федер. закон Рос. Федерации от 30 

ноября 1994 г. № 51-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 21 октября 1994 г.: в ред. 

Федерального закона Рос. Федерации от 16 апреля 2022 г. № 99-ФЗ // СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301; 

2022. № 16. Ст. 2601. 
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онно-телекоммуникационной сети Интернет, оператор должен обеспечить запись, 

систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), извле-

чение персональных данных российских граждан с применением баз данных, нахо-

дящихся на территории России. 

В целом значение Закона заключается в том, что он выступает базой юриди-

ческого регламентирования сбора, обработки и использования персональных дан-

ных. В то же время на сегодняшний день немало проблем защиты персональных 

данных, которые определены недостаточным юридическим регулированием ука-

занных отношений. 

В частности, немало вопросов вызывает в практике деятельности органов 

государственной власти отнесение к персональным данным конкретной информа-

ции о физических лицах. Ведь в силу ст. 3 Федерального закона «О персональных 

данных» к персональным данным относится любая информация, касающаяся прямо 

или косвенно определенного или определяемого физического лица (субъекта персо-

нальных данных). При этом Закон не устанавливает, какие конкретно данные о фи-

зическом лице причисляются к персональным данным. В силу такого достаточно 

широкого понимания персональных данных и встают вопросы об отнесении к ним 

соответствующей информации о физическом лице. 

Прежде действовавшая редакция ст. 3 Федерального закона «О персональ-

ных данных» включала в себя открытый перечень персональных данных, в который 

входили фамилия, имя, отчество субъекта персональных данных, год, месяц, дата и 

место его рождения, адрес, семейное, социальное, имущественное положение, об-

разование, профессия, доходы и иная информация. 

Главным же отличием новой дефиниции выступает в числе прочего отсутст-

вие перечня потенциальных видов персональных данных, что было восполнено 

включением оговорки о том, что информация может относиться к субъекту прямо 

или косвенно. Указанные изменения показывают трансформацию отношения зако-

нодателя к категории «персональные данные»: оно стало гораздо более широким, а 

также контекстно-ориентированным. Причем вопрос о квалификации информации в 

качестве персональных данных стал зависеть от конкретных обстоятельств и веро-

ятных взаимосвязей между разнообразного рода элементами информации. 

К специальным же категориям персональных данных причисляется инфор-

мация, относящаяся к расовой, национальной принадлежности, политическим 

взглядам, религиозным либо философским убеждениям, состоянию здоровья, ин-

тимной жизни физического лица (ч. 1 ст. 10 Федерального закона «О персональных 

данных»). 

По общему правилу не допускается обработка приведенных выше специаль-

ных категорий персональных данных. Изъятия предусматриваются частями 2 и 2.1 

ст. 10 Федерального закона «О персональных данных» и относится к тем ситуаци-

ям, когда это предусмотрено международным договором, они разрешены для рас-

пространения субъектом персональных данных и обрабатываются с соблюдением 

запретов и условий, предусмотренных ст. 10.1 Закона, в том числе, если он дал со-

consultantplus://offline/ref=785B6943FAF1CBB68B0C0F793CBC78251A1FC948C91816D12D960EDE031817133FD094CCD3CD6F0AEACC3BB62At8GDP
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гласие на это и т. д. При этом обработка указанных персональных данных в других 

ситуациях, которые непосредственно не оговорены законом, признается избыточной, 

и нарушитель может быть привлечен к соответствующей ответственности. 

Институт персональных данных является комплексным и включает в себе как 

публично-правовые, так и частноправовые начала. Именно сочетание таких начал 

обеспечивает соотношение интересов личности, общества и бизнеса, т. к. данный ин-

ститут сопряжен не только с нуждами конкретного человека, но и с тенденциями об-

щественного и экономического развития. Вообще же такой вид информации, как пер-

сональные данные, безусловно, прежде всего является предметом исследования нау-

ки информационного права, но при этом нельзя исключать полностью и гражданско-

правовой аспект изучения данной категории. Хотя следует отметить тот факт, что в 

последние годы появилось достаточно много исследований, посвященных защите 

персональных данных в новых условиях цифровых технологий
13

. 

Конечно, данный институт изучается и с точки зрения гражданского права. 

Так, с позиции цивилистики исследует данный вид информации М. Н. Малеина, 

увязывая указанный вопрос с правом на тайну. Сделав акцент на ст. 2 Федерального 

закона «О персональных данных», ученая пришла к выводу о том, что тайна част-

ной жизни – это родовая категория, связывающая как профессиональные, так и дру-

гие (непрофессиональные) тайны, а тайна персональных данных представляет со-

бой один из видов тайн. На основании сказанного автор включает в научный оборот 

новое субъективное гражданское право – «право на тайну и неприкосновенность 

персональных данных» и раскрывает его содержание посредством правомочий, на-

ходящих свое отражение в Федеральном законе «О персональных данных». 

М. Н. Малеина полагает, что указанное право заключается в правомочиях требовать 

от третьих лиц не нарушать тайну персональных данных, дать определенную ин-

формацию (либо ее часть) иным лицам, устанавливать содержание и судьбу персо-

нальных данных, которые в силу соответствующих обстоятельств стали известны 

третьим лицам, в учрежденных законом границах
14

. Бесспорно, связь персональных 

данных с тайной явна, ведь именно она воспроизводит значимый аспект правового 

режима данного вида информации. Между тем сама по себе категория тайны охва-

тывается конфиденциальностью как квалифицирующим признаком персональных 

данных, наличие которого и так предполагается. 

Проблему отраслевой принадлежности отношений, объектом которых вы-

ступают персональные данные, В. В. Архипов, в частности, рассматривает в качест-

ве ведущей научной проблемы в силу того, что в современных условиях актуализи-

                                                           
13

 Затулина Т. Н., Левченко И. А. Цифровая трансформация защиты персональных данных в сервис-

ном публичном управлении // Государственная власть и местное самоуправление. 2021. № 11. С. 36–

39; Дмитриева Е. Г. Проблемы защиты персональных данных в цифровом мире и пути их решения // 

Право и бизнес. 2021. № 3. С. 18–23; Солдатова В. И. Защита персональных данных в условиях 

применения цифровых технологий // Lex russica. 2020. № 2. С. 33–43; Солдатова В. И. Проблемы 

защиты персональных данных в условиях применения цифровых технологий // Право и экономика. 

2019. № 12. С. 24–34 и др. 
14

 Малеина М. Н. Право на тайну и неприкосновенность персональных данных // Журнал российско-

го права. 2010. № 11 (167). С. 18. 
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руется вопрос, сопряженный с использованием законодательства о персональных 

данных, главным образом в цифровой среде. Ученый считает, что персональные 

данные выступают нематериальными благами и, соответственно, являются объек-

том гражданских прав, а отношения, в которых участвует субъект персональных 

данных, необходимо квалифицировать в качестве гражданско-правовых. В связи с 

этим В. В. Архипов приходит к выводу о том, что к таким отношениям должен 

применяться Гражданский кодекс РФ
15

. 

Сказанное доказывает, что персональные данные можно и нужно рассматри-

вать с точки зрения гражданского права и их прежде всего следует относить к нема-

териальным благам.  

Неразрывная связь персональных данных с человеком и целевая направлен-

ность указанного института, имеющего конституционную и международно-

правовую основу, предполагают рассмотрение вопроса о праве на защиту персо-

нальных данных в сочетании с защитой права на неприкосновенность частной жиз-

ни. И это неслучайно, т. к. данные права достаточно тесно реализуется с помощью 

защиты персональных данных
16

. Бесспорно, указанный подход имеет право на 

жизнь. Но все-таки более правильно исходить из самостоятельности права на защи-

ту персональных данных как субъективного гражданского права.  

Причем здесь следует оговориться, что сам законодатель терминологически 

не определился до конца с наименованием права, обеспечивающего защиту частной 

жизни. Например, ст. 152.2 ГК РФ посвящена вопросам охраны частной жизни, а в 

ст. 150 ГК РФ в качестве нематериального блага называется неприкосновенность 

частной жизни. В этом плане мы абсолютно согласны с В. Д. Рузановой в том, что 

следует говорить о защите права на неприкосновенность частной жизни
17

. 

В целом защита такого субъективного права, как защита персональных дан-

ных, имеет свою специфику, т. к. здесь применяются как административные, так и 

гражданско-правовые способы. Например, в соответствии со ст. 17 Федерального за-

кона «О персональных данных» гражданин имеет право обжаловать действия или 

бездействие оператора персональных данных как в Роскомнадзор
18

, так и в суд. В за-

висимости от конкретной ситуации гражданин может выбрать для себя соответст-

вующие механизмы защиты либо применить их в сочетании.  

Таким образом, защита персональных данных в современных условиях тре-

бует сочетания определенных условий для последующего развития цифровых тех-

                                                           
15

 Архипов В. В. Проблема квалификации персональных данных как нематериальных благ в условиях 

цифровой экономики, или Нет ничего более практичного, чем хорошая теория // Закон. 2018. № 2. 

С. 53. 
16

 Рузанова В. Д. Проблемы соотношения защиты права на неприкосновенность частной жизни и права 

на защиту персональных данных // Законы России: опыт, анализ, практика. 2019. № 9. С. 17–22. 
17

 Рузанова В. Д. Право на защиту персональных данных: гражданско-правовой аспект // Граждан-

ское право. 2019. № 6. С. 17–20. 
18

 О Федеральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых ком-

муникаций (вместе с «Положением о Федеральной службе по надзору в сфере связи, информацион-

ных технологий и массовых коммуникаций»): Постановление Правительства Рос. Федерации от 16 

марта 2009 г. № 228: в ред. постановления Правительства Рос. Федерации от 29 декабря 2021 г.  

№ 2522 // СЗ РФ. 2009. № 12. Ст. 1431; 2022. № 1, ч. 4. Ст. 218. 
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нологий с одновременным обеспечением охраны права человека на неприкосновен-

ность частной жизни и ставит перед правом непростую задачу нахождения отве-

чающих этому юридических подходов. 
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