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Данная статья посвящена институту особых экономических зон как объекту финансо-

во-правового регулирования. Особые экономические зоны представляют собой инст-

румент экономической политики, который дает возможность не только задействовать 

дополнительные инвестиции в национальную экономику, но и выступает механизмом 

для производства импортозамещающих товаров и формирования инновационных 

технологий, тем самым уменьшая зависимость от внешних рынков. Развитие особых 

экономических зон за счет предоставления дополнительных административных, на-

логовых, таможенных и других преференций оказывает положительное влияние на 

приток внешних инвестиций и создает все необходимые условия для оптимизации 

технологического производства. 
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This article is devoted to the institute of special economic zones as an object of financial 

and legal regulation. Special economic zones are an instrument of economic policy, which 

makes it possible not only to use additional investments in the national economy, but also 

acts as a mechanism for the production of import-substituting goods and the formation of 

innovative technologies, thereby reducing dependence on foreign markets. The develop-

ment of special economic zones through the provision of additional administrative, tax, cus-

toms and other preferences has a positive impact on the inflow of foreign investment and 

creates all the necessary conditions for optimizing technological production. 
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В настоящее время для любого государства является эффективным примене-

ние разнообразных механизмов для развития внутренней экономики и предприни-
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мательской деятельности. Одним из таких способов развития в нашей стране вы-

ступает образование особых экономических зон на территории России
1
. 

В пределах специального правового режима особых экономических зон уч-

реждена единая централизованная система управления, которая включает в себя 

Министерство экономического развития Российской Федерации, органы исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации и управляющие компании особых 

экономических зон
2
. 

Основу финансово-правового регулирования отношений в области особых 

экономических зон составляют отдельные подотрасли и институты финансового 

права – бюджетное и налоговое право, институт государственного страхования и 

институт публично-правового регулирования инвестиционной деятельности. 

Категория «особая экономическая зона» с момента ее возникновения в оте-

чественном законодательстве становится все более актуальной, значимой и востре-

бованной. На сегодняшний день приведенный термин нельзя назвать новым, но при 

этом его определения, представленные в доктрине, далеко не всегда являются 

удачными. Вопрос о понятии особых экономических зон исследуется прежде всего 

в экономическом аспекте, и, к сожалению, ученые-юристы уделяют данной теме 

недостаточно внимания. Представленная проблема представляется остро нуждаю-

щейся в анализе с точки зрения юридической науки и в разработке концептуально-

го определения особых экономических зон, охватывающего их базовые признаки 

как правовой категории. 

В настоящее время в доктрине отсутствует единообразный подход к опреде-

лению категории «особые экономические зоны». Имеется более 20 наименований, 

являющихся аналогичными по значению, такие как: «специальная экономическая 

зона», «зона совместного предпринимательства», «зона экономического благопри-

ятствования», «свободная зона», «зона свободной торговли», «свободная таможен-

ная зона», «оффшорная зона» и пр. Объясняется сказанное тем, что в мире есть ог-

ромное число особых экономических зон, отличающихся по своей хозяйственной 

специализации. Наличествующие определения охватывают отдельные виды зон, 

дают разные общие трактовки таких хозяйственно-территориальных образований, 

например в зависимости от главной задачи.  

Так, Н. Н. Шмонов под особой экономической зоной понимает часть нацио-

нальной территории с целостной системой связей и отношений, на которой функ-

ционируют особые льготные условия экономической деятельности для решения со-

циально-экономических и научно-технических задач
3
. 

Р. И. Зименков свободную экономическую зону определяет как часть нацио-

нального экономического пространства, в которой для резидентов и нерезидентов 

                                                           
1
 Дятлова Е. В. Правовое регулирование особых экономических зон как инструмента развития эко-

номики Российской Федерации // Молодой ученый. 2017. № 7 (141). С. 342–345. 
2
 Моньков И. А. Правовые основы финансового контроля на территории особых экономических зон в 

Российской Федерации // Юридическая наука. 2019. № 1. C. 40–42. 
3
 Шмонов Н. Н. Особая экономическая зона в инновационной структуре Татарстана: состояние и 

пути развития // Известия БГУ. 2010. № 3 (71). С. 75–77. 
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функционирует особый льготный хозяйственный режим, не действующий в иных 

его частях, содействуя решению разнообразных социально-экономических и науч-

но-технических задач
4
.  

Из приведенных выше определений можно прийти к выводу о том, что глав-

ной задачей особой экономической зоны выступает решение социально-

экономических и научно-технических задач. 

Полагаем, более точным, правда с экономической позиции, является опреде-

ление, которое дала К. Болдова. Она обозначила особые экономические зоны как 

ограниченные государством территории, которые обладают особым юридическим 

статусом и специальным режимом ведения предпринимательской деятельности в 

виде льготных налоговых и таможенных условий
5
. 

Базисом особой экономической зоны как одного из видов свободной эконо-

мической зоны, является ее территория. Общим ориентиром при ее формировании 

на российской территории служит связь с государственной территорией Российской 

Федерации. Особая экономическая зоны остается в границах государства, но при 

взимании обязательных платежей, уплачиваемых при таможенном оформлении вво-

зимых и вывозимых товаров, она рассматривается как территория, на которой при-

меняется таможенная процедура свободной таможенной зоны. 

Главной задачей образования таких зон выступает решение стратегических 

задач становления страны в целом или ее конкретной территории: внешнеторговых, 

общеэкономических, социальных, региональных и технологических
6
. 

Одной из базовых функций системы управления особых экономических зон 

является контроль над их развитием, целью которого выступает обеспечение закон-

ности и эффективности использования средств бюджета и государственной собст-

венности. Такой вид контроля, думается, целиком отвечает всем признакам государ-

ственного финансового контроля. 

Главной формой финансового контроля в особых экономических зонах явля-

ется бюджетный контроль, под целью которого понимается обеспечение соблюде-

ния нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетные правоотношения, 

которые возникают в ходе создания, распределения (перераспределения) и исполь-

зования фондов денежных средств в особых экономических зонах. Как считают от-

дельные исследователи, основной задачей для контролирующих органов является 

определение эффективности использования бюджетных средств на территории осо-

бых экономических зон
7
. Особое внимание уделяется вопросам проверки эффек-

                                                           
4
 Зименков Р. И. Опыт США в создании и функционировании свободных экономических зон // Рос-

сийский внешнеэкономический вестник. 2005. № 11. С. 13. 
5
 Болдова К. Зачем нужны особые экономические зоны? URL: https://journal.open-

broker.ru/research/osobye-ekonomicheskie-zony/ (дата обращения: 30.05.2023). 
6 Рыльская М. А., Павлов П. В. Концептуальная модель развития особых экономических зон на тер-

ритории Российской Федерации // Национальные интересы: приоритеты и безопасность. 2015. № 11 

(296). С. 2–15. 
7
 См.: Особые экономические зоны. Теоретико-методологические аспекты развития. Книга 1: моно-

графия для магистрантов, обучающихся по программам направлений «Экономика», «Государствен-

https://journal.open-broker.ru/research/osobye-ekonomicheskie-zony/
https://journal.open-broker.ru/research/osobye-ekonomicheskie-zony/
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тивности использования бюджетных средств, что объясняется большой долей фи-

нансирования за счет бюджетных фондов проектов по созданию и развитию особых 

экономических зон. Именно принцип эффективности использования бюджетных 

средств введен ст. 34 БК РФ
8
, в силу которой «при составлении и исполнении бюд-

жетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных 

полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов 

с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения 

наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств 

(результативности)». 

В Российской Федерации системное становление особых экономических зон 

началось в 2005 году, когда был принят Федеральный закон от 22 июля 2005 г.  

№ 116-ФЗ (с изм. на 18.03.2023) «Об особых экономических зонах в Российской 

Федерации»
9
 (далее – Закон об ОЭЗ). За это время в нашей стране было создано 50 

особых экономических зон (31 промышленно-производственных, 7 технико-

внедренческих, 10 туристско-рекреационных и 2 портовые). За прошедшее время в 

особых экономических зонах зарегистрировано 1019 резидентов, из которых более 

130 компаний с участием иностранного капитала из 42 стран. За эти годы общий 

объем заявленных инвестиций составил более 1,78 трлн рублей, вложенных инве-

стиций – более 822 млрд рублей, было создано более 56,7 тысяч рабочих мест, уп-

лачено примерно 308 млрд рублей налоговых платежей, таможенных отчислений и 

страховых взносов
10

. 

Уточним, что положения Закона об ОЭЗ не распространяются на отношения, 

регламентируемые современным законодательством касательно Калининградской и 

Магаданской областей. В частности, в ст. 2 Федерального закона от 10 января 2006 

г. № 16-ФЗ (с изм. на 18.03.2023) «Об Особой экономической зоне в Калининград-

ской области и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Россий-

ской Федерации»
11

 Особая экономическая зона Калининградской области обуслов-

ливается как территория Калининградской области и примыкающие к территории 

Калининградской области внутренние морские воды и территориальное море Рос-

                                                                                                                                                                             
ный аудит» и «Финансы и кредит» / [И. А. Майбуров и др.]; под ред. И. А. Майбурова, Ю. Б. Ивано-

ва. М.: ЮНИТИДАНА, 2017. 
8
 Бюджетный кодекс Российской Федерации: Федер. закон Рос. Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-

ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 17 июля 1998 г.: в ред. Федерального закона Рос. 

Федерации от 14 апреля 2023 г. № 128-ФЗ // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3823; 2023. № 16. Ст. 2765. 
9
 Об особых экономических зонах Российской Федерации: Федеральный закон Рос. Федерации от 22 

июля 2005 г. № 116-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 8 июля 2005 г.: одобр. Со-

ветом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 13 июля 2005 г.: в ред. Федерального закона Рос. 

Федерации от 18 марта 2023 г. № 84-ФЗ // СЗ РФ. 2005. № 30, ч. 2. Ст. 3127; 2023. № 12. Ст. 1897. 
10

 Министерство экономического развития Российской Федерации/ URL: 

https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osob

ye_ekonomicheskie_zony/ (дата обращения: 06.06.2023). 
11

 Об Особой экономической зоне в Калининградской области и о внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон Рос. Федерации от 10 января 

2006 г. № 16-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 23 декабря 2005 г.: одобр. Сове-

том Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 27 декабря 2005 г.: в ред. Федерального закона Рос. 

Федерации от 18 марта 2023 г. № 84-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 3. Ст. 280; 2023. № 12. Ст. 1897. 

https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/
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сийской Федерации, в рамках границ которых функционирует специальный право-

вой режим реализации хозяйственной, производственной, инвестиционной и другой 

деятельности, а также используется таможенная процедура свободной таможенной 

зоны. Согласно ст. 3 Федерального закона от 31 мая 1999 г. № 104-ФЗ (с изм. на 

18.03.2023) «Об Особой экономической зоне в Магаданской области и на террито-

риях Южно-Курильского, Курильского и Северо-Курильского городских округов 

Сахалинской области»
12

, Особая экономическая зона рассматривается как террито-

рии города Магадана в его административных границах, Южно-Курильского, Ку-

рильского и Северо-Курильского городских округов Сахалинской области и примы-

кающие к территориям Южно-Курильского, Курильского и Северо-Курильского го-

родских округов Сахалинской области внутренние морские воды и территориальное 

море Российской Федерации, в рамках границ которых на основании данного Зако-

на вводится особый правовой режим реализации хозяйственной деятельности и ис-

пользуется таможенная процедура свободной таможенной зоны.  

В Законе об ОЭЗ обозначены типы особых экономических зон, которые мо-

гут создаваться на российской территории: промышленно-производственные, тех-

нико-внедренческие, туристско-рекреационные, портовые. 

Между тем текущее жесткое разграничение особых экономических зон по 

четырем типам представляется не вполне неэффективным. Иногда сказанное озна-

чает разрыв логических цепочек, а возможность получения двух особых экономи-

ческих зон разного типа одним регионом в настоящее время достаточно сложно 

осуществить на практике. Хотя наиболее очевидными представляются возможности 

сочетания промышленной и технико-внедренческой зон, туристской и портовой, 

портовой и промышленной. Причем мировой опыт подтверждает эффективность 

такого рода комплексных особых экономических зон
13

. 

Между тем общим ориентиром при формировании всех типов особых эко-

номических зон на территории нашей страны служат следующие принципы.  

Первый принцип провозглашает, что особые экономические зоны выступают 

неотъемлемой частью государственной территории России. Данный принцип имеет 

конституционную основу.  

Второй принцип, подлежащий соблюдению в практике создания особых эко-

номических зон, – единое экономическое пространство на территории РФ. Он за-

фиксирован в ч. 1 ст. 8 Конституции РФ: «В Российской Федерации гарантируется 

единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и 

финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельно-

                                                           
12

 Об Особой экономической зоне в Магаданской области и на территориях Южно-Курильского, Ку-

рильского и Северо-Курильского городских округов Сахалинской области: Федеральный закон Рос. 

Федерации от 31 мая 1999 г. № 104-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 23 апреля 

1999 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 17 мая 1999 г.: в ред. Федерального 

закона Рос. Федерации от 18 марта 2023 г. № 84-ФЗ // СЗ РФ. 1999. № 23. Ст. 2807; 2023. № 12. Ст. 

1897. 
13

 См.: Самойлова В. В. Триумфальное возвращение особых экономических зон: развитие экономики 
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сти». Уточним, что сложность осуществления указанного принципа на всей россий-

ской территории объясняется требованиями «двойного» статуса особых экономиче-

ских зон, которые одновременно должны оставаться частью внутреннего государст-

венного (федерального) рынка, но по сравнению с остальной территорией государ-

ства больше стремиться к внешнему рынку.  

Третий принцип – льготное налогообложение в целях привлечения инвести-

ций, который первично обусловливался заинтересованностью российской стороны 

в осуществлении крупных инвестиционных проектов. Так, в Федеральном законе от 

9 июля 1999 г. № 160-ФЗ (с изм. на 29.12.2022) «Об иностранных инвестициях в 

Российской Федерации»
14

 отдельно предусмотрен экономический механизм пре-

доставления льгот инвесторам (ст. 4, 9, 15, 16).  

Четвертый принцип – принцип крупномасштабности, предполагающий, что 

особые экономические зоны следует создавать исключительно для осуществления 

крупных приоритетных инвестиционных проектов
15

. Сказанное означает, что соз-

дание особых экономических зон должно удовлетворять критерию крупномасштаб-

ности. Причем анализ крупномасштабности проектов субъекты РФ должны прово-

дить до подачи заявки на участие в конкурсе по созданию особых экономических 

зон по критериям, которые учреждаются Правительством РФ
16

. 

Для повышения привлекательности особых экономических зон для ино-

странных инвесторов, государство ввело отдельный налоговый режим, который в 

течение нескольких лет дает возможность выплачивать налоги в федеральный и ре-

гиональный бюджеты по заниженным процентным ставкам, а от уплаты отдельных 

налогов резиденты избавлены в принципе (ст. 5.1. Закона об ОЭЗ). Соответственно, 

учреждение преференциального налогового режима позволяет вкладывать все при-

обретенные резидентом от производства денежные средства в дальнейшее развитие 

собственного бизнеса и импортозамещающего производства на отечественном 

внутреннем рынке. 

Если говорить в общем, то все налоговые льготы для резидентов особых 

экономических зон состоят в пониженных ставках по налогу на прибыль, нулевых 

ставках по имущественным налогам на определенный срок, по общему правилу, 

первые пять или десять лет с момента регистрации имущественного права. Однако 

здесь имеется ряд условий. Так, имущество должно использоваться резидентом для 

ведения своей деятельности, находиться и использоваться на особой территории. 

Льготы по транспортному налогу предоставляются субъектом, на территории кото-

рого располагается особая экономическая зона, и начинают функционировать с мо-
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15
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16
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мента регистрации транспортного средства. От уплаты налога на землю резиденты 

по общему правилу освобождаются на определенный период, первые пять или де-

сять лет с момента возникновения прав собственности на землю
17

. Однако в нало-

говом законодательстве РФ нет единого налогового режима для резидентов особых 

экономических зон, что усложняет процедуру взимания налогов с резидентов осо-

бых экономических зон разных типов, а также не содействует привлечению в них 

новых инвесторов. 

В целом, анализируя законодательства, касающееся особых экономических 

зон, можно прийти к выводу о том, что особый режим реализации предпринима-

тельской деятельности проявляется главным образом в предоставлении резидентам 

особых экономических зон при осуществлении ими хозяйственной деятельности 

разных преимуществ в виде льгот и стимулов, которые создают наиболее благопри-

ятные условия для ведения бизнеса и привлечения капитала. 

Так, среди финансовых институтов, применяемых на территории особых 

экономических зон, можно выделить, например, льготные страховые взносы, суб-

сидирование, предоставление льготного кредитования и гарантированные займы. 

Льготные тарифы страховых взносов для особых экономических зон устанавлива-

ются ст. 427 НК РФ для зон следующих типов: технико-внедренческой, промыш-

ленно-производственной и туристско-рекреационной – при условии, что последние 

объединены решением Правительства РФ в кластер. 

Что касается государственного кредитования, то оно имеет целевой и воз-

мездный характер. Кредиты выдаются под обеспечения – залог или поручительство. 

Одним из основных разработчиков программ по льготному кредитованию является 

Минэкономразвития РФ, которое разработало специальную программу кредитова-

ния по льготной ставке субъектов малого и среднего предпринимательства. Данная 

Программа утверждена Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2017 г.  

№ 1706
18

. 

Конечно, сама деятельность особых экономических зон в нашей стране явля-

ется своего рода экспериментальным проектом внедрения сравнительно новой на-

логовой, инвестиционной и бюджетной политики РФ. Образование льготного адми-

нистративно-правового режима для реализации предпринимательской деятельности 

на территории особых экономических зон не только дает мощный импульс разви-

тию промышленности на территории отдельно взятого субъекта РФ, в котором на-

                                                           
17
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ходится зона, но и привлекает туда предпринимателей из других территорий, что 

ведет к развитию смежных отраслей экономики.  

Вместе с тем полагаем необходимым оптимизацию имеющегося финансово-

правового регламентирования отношений в особых экономических зонах РФ, по-

скольку на сегодняшний день все также представлена недостаточно четкая и логич-

ная нормативная правовая база, предусматривающая инструменты финансирования, 

стимулирования, применения системы льгот и субсидирования. Думается, целесо-

образно урегулировать льготы и преференции на федеральном уровне, что обеспе-

чит прозрачность законодательства, касающегося особых экономических зон. 
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