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Цифровизация – самая актуальная стратегия развития бюджетной системы России. Не только 

внедрение цифровизации играет важную роль в стимулировании развития финансовой деятельности, 

но и своевременное ее усовершенствование. Муниципальные учреждения являются главными субъ-

ектами реализации муниципальных услуг и, соответственно, получателями бюджетных средств раз-

ных уровней. Чем более развита и систематизирована электронизация финансового сектора, тем бо-

лее эффективно использование бюджетных средств. Информационно технические ресурсы и норма-

тивно-правовая база должны своевременно обновляться и отвечать запросам финансовой деятельно-

сти муниципальных учреждений. 
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Digitalization is the most relevant strategy for the development of the Russian budget system. Not 

only the introduction of digitalization plays an important role in stimulating the development of financial 

activities, but also its timely improvement. Municipal institutions are the main subjects of the implementa-

tion of municipal services and, accordingly, recipients of budget funds at different levels. The more devel-

oped and systematized the electronics of the financial sector, the more efficient the use of budgetary funds. 

Information and technical resources and the regulatory framework should be updated in a timely manner 

and meet the demands of the financial activities of municipal institutions.  
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Актуальность вопросов цифровизации бюджета и экономики в целом ни про-

сто не угасает, а набирает все новые обороты в развитии и изучении ее правовых 
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аспектов. Развитие цифровизации приобрело наибольшую значимость в современ-

ных реалиях еще в условиях пандемии 2020 года, в связи с необходимостью осуще-

ствления сотрудниками различных отраслей удаленной работы. Следующим, зна-

чимым фактором развития электронизации стало, необходимость перехода на элек-

тронный документооборот для эффективности работы во всех отраслях экономики. 

Муниципальные учреждения также нуждались и все сильнее нуждаются во 

внедрение высокотехнологичных процессов в осуществляемую ими финансово-

хозяйственную деятельность. Муниципальные учреждения являются основными 

субъектами оказания муниципальных услуг в важнейших отраслях жизни общества, 

а именно в сфере образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, 

транспорта и многих других общественных сферах. Стоит отметить, что оказание 

данных услуг финансируется из бюджетов разных уровней и имеет юридически за-

крепленный формат отчётности финансово-хозяйственной деятельности учрежде-

ний.  

Финансы – это структура, которая строится на системности и отчетности,  

а значит, имеет нормативно закреплённый формат работы и срочность выполнения 

конкретных действий. Так и финансово-хозяйственная деятельность муниципаль-

ных учреждений имеет закрепленный формат работы и срочность осуществляемых 

в ней действий.  

Первый и самый важный этап финансово-хозяйственной деятельности – это 

составление и утверждение Плана финансово-хозяйственной деятельности (ПФХД) 

учреждения, который формируется на основании муниципального задания или 

бюджетной сметы, в зависимости от правовой формы муниципального учреждения. 

ПФХД как элемент финансовой деятельности имеет нормативно-правовые требова-

ния к его составлению и утверждению закрепление в Приказе Минфина России от 

31 августа 2018 г. № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана 

финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учре-

ждения». Без утвержденного ПФХД финансовая деятельность учреждения невоз-

можна, а именно учреждение не может рассчитываться по своим кредиторским за-

долженностям, не имеет возможности заключать контракты на для обеспечения му-

ниципальных нужд, не в праве производить оплаты по договорным обязательствам 

текущего финансового года. Приведенные факты свидетельствуют о безоговороч-

ной важности своевременного утверждения выше указного документа.  

Цифровизация уже давно внедрилась в финансовую деятельность муници-

пальных учреждений в виде различных электронных площадок на федеральном, 

региональном и местном уровне. Данные процессы затронули этапы формирования 

и публикации ПФХД, так в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 

30 июня 2015 г. № 658 «О государственной интегрированной информационной сис-

теме управления общественными финансами «Электронный бюджет» был создан 

единый портал http://www.budget.gov.ru с централизованными и сервисными под-

системами. Приказом Минфина России от 31 августа 2018 г. № 186н «О Требовани-

ях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности 

http://www.budget.gov.ru/
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государственного (муниципального) учреждения» закреплено требование об обяза-

тельном использовании государственной интегрированной информационной систе-

мы «Электронный бюджет» (ГИИС «Электронный бюджет»). Однако стоит отме-

тить, что с 14 июля 2022 года обязанность учреждений публиковать ПФХД в ГИИС 

«Электронный бюджет» отменена до 1 января 2025 года в соответствии со статьей 3 

Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и о приостановлении действия отдельных положений зако-

нодательных актов Российской Федерации» от 14.07.2022 № 326-ФЗ. Но учрежде-

ния все же обязаны направлять ПФХД в адрес Казначейства по средствам использо-

вания этого электронного ресурса, только хранение документа предполагается в за-

крытом доступе, в основном для использования его при проведении контрольных 

мероприятий. Разъяснения по этим вопросам содержатся в Письме Минфина Рос-

сии № 09-07-06/94470, Казначейства России № 07-04-05/13-23771 от 30.09.2022  

«О разъяснении порядка предоставления сведений в связи с принятием Федераль-

ного закона от 14.07.2022 № 326-ФЗ». 

В 2021 году в муниципальных учреждениях введена новая электронная пло-

щадка «Исполнение бюджета» (в каждом регионе своя, пример: 

https://budget.dfsamara.ru/login/), которая пришла на замену «УРМ АС «Бюджет». 

Что свидетельствует не просто о введение электрификации бюджетной системы 

муниципальных учреждений, но и о ее развитии. В новом электронном ресурсе 

«Исполнение бюджета», появилась возможность согласования сметы ПФХД и вне-

сения изменений в ПФХД. И все же этап утверждения ПФХД оставался не охвачен 

цифровизацией, что затягивало момент подписания данного документа и в следст-

вии тормозило весь процесс финансовой деятельности учреждения. В январе 2024 

года введен в работу формат «Электронное утверждение ПФХД», что в перспективе 

должно не просто сократить время утверждения ПФХД, но и в целом ускорить про-

цесс постановки денежных средств на учет муниципальными учреждениями. Дан-

ное новшество определяет завершение процесса перехода ПФХД в электронный 

документооборот. На практике планируется ускорить процессы доведения финан-

сирования от главного распорядителя бюджетных средств или уполномоченного 

органа до муниципальных учреждений, а заначит поднять эффективность работы 

бюджетной системы. 

Говоря о развитии цифровизации в сфере финансовой деятельности муници-

пальных учреждений, стоит отметить новеллы и на федеральном уровне. Как было 

замечено ранее в статье, финансы – это структура, которая нуждается в отчетности, 

то есть за реализацию денежных средств на обеспечение муниципальных нужд, му-

ниципальные учреждения отчитываются не только перед учредительным органом, 

но и эта отчетность в соответствии с Федеральным законом «О контрактной систе-

ме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-

ципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ публична и осуществляется в Единой ин-

формационной системе (ЕИС), за исключением случаев, указанных в законе. Так,  

с 1 июля 2023 года, документы, подтверждающие исполнение по контактам, кото-
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рые заключены муниципальными учреждениями для удовлетворения муниципаль-

ных нужд, в соответствии с Постановление Правительства РФ от 27.01.2022 № 60  

«О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по 

организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и от-

дельных положений актов Правительства Российской Федерации», должны быть 

опубликованы в ЕИС в течение трех рабочих дней с момента их подписания. За не-

исполнение данного предписания законодательством предусмотрена администра-

тивная ответственность для юридических и физических (уполномоченных) лиц. То 

есть «закрывающих» и платежные документы должны быть опубликованы в ин-

формационной системе в четко указанные сроки, а также должны пройти контроль 

проверяющего органа перед публикацией, что затягивает ее срок, но контроль на 

рассмотренном этапе необходим для недопущения ошибок муниципальными учре-

ждениями.  

По итогам исполнения контракт муниципальное учреждение, как заказчик, 

получает акт выполненных работ, на основании которого после его подписания сто-

ронами может произвести оплату в соответствии с условиями контракта. Заказчик 

обязан опубликовать в ЕИС акт выполненных работ и платежное получение. Пла-

тежное поручение формируется в системе «Исполнению бюджета» с прикреплени-

ем документов подтверждающих выполнение работ. До января 2024 года ЕИС и 

«Исполнение бюджета» не были связаны между собой и публикация в ЕИС проис-

ходила на основании выгрузки документов и публикации их после прохождения 

контроля самостоятельно по средствам использования компьютерной техники. Дан-

ный процесс занимал некоторое время, что могло приводить к нарушению установ-

ленных сроков и негативным последствиям для муниципальных учреждений в виде 

административной ответственности. В январе 2024 года в ЕИС появилась техниче-

ская возможность взаимосвязи двух электронных ресурсов разных уровней, феде-

рального – ЕИС – и регионального – «Исполнение бюджета». После публикации в 

ЕИС «закрывающих» документов, например в виде акта выполненных работ, пла-

тежное поручение переходит как документ из «Исполнения бюджета» в ЕИС авто-

матически, уже с подтверждением проверки уполномоченного органа. Это техниче-

ское обновление не только упрощает работу финансово-хозяйственной деятельно-

сти учреждений, но и стимулирует соблюдение законодательства в сфере закупок 

для муниципальных нужд, а также ограждает муниципальное учреждение от нару-

шений законодательства.  

Данные новеллы фиксируют не просто внедрение цифровизации в финансово-

хозяйственную деятельность муниципальных учреждений, а ее постоянное усовер-

шенствование. Также отмечается активное развитие нормативно-правовой базы 

бюджетной системы в целом и структуры нормативно-правовых актов для осущест-

вления финансовой деятельности муниципального учреждения в частности. Элек-

тронизация направлена на совершенствование бюджетной составляющей рассмат-
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риваемых учреждений, на упрощение работы в сфере финансов и на предотвраще-

ние нарушений законодательства.  
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